Guatapé, 14 de Agosto de 2020

Sefiores

CONCEJALES

Plenaria Concejo municipal
Guatapé -Antioquia

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate Proyecto de Acuerdo No 15 de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER EN EL CONCEJO MUNICIPALDE GUATAPE ANTIOQUIA, CONFORME A LA
LEY 1981 DE 2019, SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO

MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetados sefiores,

En cumplimiento de lo ordenado por fa Constitucion Nacional y demas Leyes, el
Reglamento Interno dei Concejo Municipal y por de3|gnac:|on de la presidenta de la
Honorable Corporacién, me correspondié dar ponencia para primer y segundo debate, al
proyecto de acuerdo N° 15 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA COMISION
LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER EN EL CONCEJO MUNICIPALDE GUATAPE
ANTIOQUIA, CONFORME A LA LEY 1981 DE 2019, SE MODIFICA EL. REGLAMENTO
INTERNG DEL CONCEJO MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSECIONES ”
presentado por las concejalas Mltdreth Galeano Leidy Ga!iego y Natali Atehortua _

ANTECEDENTES

1. Las tres concejalas presentaron, ante la Corporacién Concejo Municipal de
Guatapé, para estudio y aprobacion el Proyecto de Acuerdo N° 15 de 2020 “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA LA COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER EN EL CONCEJO MUNICIPALDE GUATAPE ANTIOQUIA, CONFORME
A LA LEY 1981 DE 2019, SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.

2. El Concejo Municipal de Guatapé, se encuentra en periodo de sesiones ordinarias
y la sefiora Presidenta de la Corporacién, LEIDY JOHANA GALLEGO, me designé

ponente del Proyecto de Acuerdo No. 15 de 2020.

3. En mérito de lo anteriormente expuesto, me permito presentar ponencia para
segundo debate ante la plenaria del Concejo Municipal.
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MARCO JURIDICO

EL presente Proyecto de Acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas:

Ley 136 de 1994 en su articulo 31, otorga la facultad a los Concejos Municipales de expedir
un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las normas
referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las
convocatorias y de las sesiones. En consecuencia, para el Concejo municipal de Guatapé
se encuentra vigente al Acuerdd 30 de 2018 “Por medio del cual se deroga el acuerdo
municipal Nro 7 del 27 de mayo de 2007 y se adopta el nuevo regiamento Interno del
Concejo Municipal de Guatapé Antioquia”, donde se definen las clases de comisiones vy la
forma de participacion de la siguiente forma:

Articulo 47. Clases de comisiones: Dentro de la organizacion del concejo y para el
funcionamiento del mismo se organizaran comisiones permanentes y se podran constituir
comisiones accidentales.

Articulo 52. Participacion en las Comisiones: la participacion en el trabajo de las
comisiones permanentes y en las accidentales, por parte de los concejales, segln el caso,
es inherente a la calidad de concejal, por o tanto, es de caracter obligatorio y persanal,
como consecuencia de esto ultimo no admite representacion.. _ _
Posteriormente, la Ley 1434 de 2011, entre otros asuntos, crea la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la Repulblica de Colombia, la cual se encarga
principalmente “fomentar y promover las acciones necesarias para la consolidacién de una
politica de Estado que repercuta en el mejoramiento de las circunstancias materiales e
inmateriales de la mujer en nuestra sociedad, propendiendo por fa eliminacion de cualquier
situacion de desigualdad y discriminacion que se presente en el gjercicio de la ciudadania
por paite de las mujeres”.

Finalmente, y no menos importante, la Ley 1981 de 2018 adiciona un inciso al articulo 25
de la Ley 136 de 1994 en donde dispone taxativamente que "los Concejos Municipales
crearan la Comision para la Equidad de la Mujer’, como se encuentra a continuacion.

ARTICULO 25. COMISIONES. Los concejos integraran comisiones permanentes
encargadas de rendir informe para primer debate a los proyectos de acuerdo, segun los
asuntos o negocios de que éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su propio
reglamento. Si dichas comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes se
rendiran por las Comisiones Accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal efecto.
Todo concejal debera hacer parte de una comision permanente y en ningln caso podra
pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

<Inciso adicionado por el articulo 1 de la Ley 1981 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Ademas de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la
participacién de la mujer en el ejercicio de la labor normativa y de control politico, los
concejos municipales crearan la Comision para la Equidad de la Muijer, la cual tendra como
funciones ademas de las que el Concejo delegue, dictar su propio reglamento, ejercer el
contro! politico asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de
género, promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y de
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designacion, ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de muijeres, al igual que
fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas relacionados con los
derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De igual manera esta Comisién
podra hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacion para los delitos
cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus territorios, a los

que haya lugar.
<Inciso adicionado por el articulo 1 de la Ley 1981 de 2019. El nuevo texto es el

siguiente:> Para la conformacion se tendra en cuenta a todas las mujeres cabildantes de
la Corporacién respectiva de igual forma la participacion voluntaria y optativa de los
hombres concejales.

LEGALIDAD

La Legalidad del proyecto se basa en las siguientes leyes:

v Ley 82 de 1993, establece en el articulo 03 que, para todos los efectos, el Estado y
la sociedad buscaran mecanismos eficaces para dar proteccién especial a la mujer
cabeza de familia.

v’ Ley 248 de 1995 mediante la cual se ratifica la Convencién Belem do Para (contra
la violencia hacia las mujeres) y se afirma el deber de fomentar Yy apoyar programas
de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a concienciar al
publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra Ia mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda (articulo 8).

v Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres. Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus
derechos politicos, civiles, econédmicos, sociales y culturales y el desarrollo de su
personalidad, aptitudes y capacidades, que les permitan participar activamente en
todos los campos de la vida nacional v el progreso de la Nacién.

v' Ley 1257 de 2008 que modifica Ia Ley 294 de 1996 tiene como objetivo la adopcion
de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.

v" Ley 1413 de 2010 se regula inclusién de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de |a mujer en el desarrollo
econdémico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacién de politicas publicas.

v’ Ley 1482 del 2011 Ley de antidiscriminacién, que tiene por objeto sancionar
penalmente actos de discriminacién por razones de raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacién sexual, discapacidad

y demas razones de discriminacién.
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v Ley 1719 de 2014, "Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de
las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del
Conflicto armado y se dictan otras disposiciones", tipifica el delito de trata de
personas. Modalidad explotacion sexual, en el marco del conflicto armado.

v Ley 1773 de 2016 “Por medio de la cual se crea el articulo 116a, se modifican los
articulos 68a, 104, 113, 359, y 374 de la ley 599 de 2000 y se modifica el articulo
351 de la ley 906 de 2004. Ley de Natalia Ponce que aumenta penas por atagues

con acido.”

v Ley 1823 del 2017, "Por Medio de la Cual Se Adopta la Estrategia Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral en Entidades Publicas Territoriales y
Empresas Privadas y se Dictan Otras Disposiciones.

v Ley 1981 de 2019 adiciona un inciso al articulo 25 de la Ley 136 de 1994 en
donde dispone taxativamente que “los Concejos Municipales crearan la Comision
para la Equidad de la Mujer”. ' I P '

CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA:

PRIMERA: La comision de Gobierno se reunio para darle primer debate a este proyecto de
acuerdo que se compone 10 articulos, y que en el acta reposa ja discusién y las
modificaciones propuestas y aceptadas por las concejalas. -~ - SR

La mujer es un sujeto responsable que difunde valores y amor en medio de la comunidad;
también ‘es esposa, madre, cabeza de hogar, emprendedora, empresaria, politica,
gobernante, profesional, entre otros papeles que en las Ultimas décadas ha venido
desempeiiando de forma admirable; y es precisamente en este punto donde es necesaria
la presencia de esta Comision Especial en nuestro Concejo Municipal porgue contamos con
un destacado potencial de la poblacién femenina en nuestro territorio y debe impulsarse

desde todas las instancias posibles.

SegUn la Gltima base de datos proporcionada por el sisben 2020, e! municipio de Guatapé
cuenta aproximadamente con 4.451 correspondientes al 51% de la poblacion y por ende
debe ser protegida bajo los derechos de igualdad social existentes a nivel nacional,

departamental y municipal.

Este grupo poblacional presenta dificultades con respecto a ja promocion y respeto de sus
derechos que son sobrepasados por la violencia sexual y la violencia intrafamiliar .Por otro
iado manifiestan tener poca seguridad productiva y econémica, insuficiencia en la atencion
directa de las diferentes dimensiones del ser humano, desempleo y. poca participacion en
espacios otorgados por la ley a las mujeres y también se advierte una falta de
acompafiamiento en la proyeccion social y politica. Lo cual implica que el desarrollo integral
de las mujeres y la defensa de sus derechos deberan ser promovidos desde el trabajo
articulado del concejo por medio de la comision de equidad de género y asi mismo con el
area social del municipio de Guatape.
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Lo anterior, es una pequefia muestra del destacado papel que cumple la Mujer en este
Departamento y municipio, pero también persuade sobre algunos asuntos pendientes por
resolver a favor de ellas, en los cudles debemos avanzar; papel que debe ser respaldado
desde esta comision que proponemos crear, en cumplimiento de lo establecido por Ia Ley

1981 de 2019.

Con la creacion de la Comision para la Equidad dela mujer en el concejo municipal de
Guatapé, se busca fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio de la labor normativa
y de control politico, buscando contribuir en Ia eliminacion de cualquier situacion de
desigualdad y discriminacion que se presente en el ejercicio de la ciudadania por parte de
las mujeres, luchar contra la violencia de género, promover el empoderamiento de la mujer

y la equidad de género en el municipio de Guatapé'.

Se rinde ponencia positiva al proyecto de acuerdo Nro. 15, teniendo en cuenta que es un
proyecto que busca incluir la comision para la equidad de la mujer requerida en la ley 1981
de 2019, el proyecto ests ajustado y en cumplimiento a Ia norma, y adicionalmente fue
aprobado en primer debate por unanimidad en Comisién tercera.

SEGUNDA: Que en primer debate se realizé una modificacién que consta en el acta de Ia
comision, para el Articulo 50 Comisién para la equidad de la mujer: £/ concejo creara
una comision para la equidad de Ja mujer. Conformaran dicha comision, las mujeres electas
ante esta corporacion que asi lo soliciten. S un concejal hombre desea hacer parte de fa
comision deberd manifestar su voluntad y debera ser tenida en cuenta. “En caso de no
existir mujeres electas, sera obligatoria su composicién con maximo 3 hombres integrantes,

para cada periodo constitucional”.
TERCERA: Que el proyecto es legal, constitucional y conveniente

CUARTA: Que en lo demas, estudiado el proyecto de acuerdo, estd debidamente
justificado.

SENTIDO DE LA PONENCIA

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, de la manera mas
respetuosa, me permito presentar ante los Honorables Concejales, PONENCIA
FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE,

Cortésmente,

M_T:,

0004 Ik
NATALI ATEHORTUA ZULUAGA

Concejala Ponente
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