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Acta de Sesion ordinaria No. 27 de 2021

Presidenta, sefiora MILDRED YANENA GALEANO MURILLO da inicio a la sesion
con el llamado a lista a los Honorables Concejales, verificande que existe quérum
suficiente para deliberar y decidir; estan presentes en la sesion ordinaria nueve de
los nueve integrantes de la Corporacién.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA: Luego de
hacerse [a lectura del orden del dia propuesto para la sesién ordinaria, la
presidenta de la Honorable Corporacion lo pone en consideracion; no hay
intervenciones y es aprobado por unanimidad.

Intervencion de la Sefiora Sandra Duque — Presidenta de la ASOCIACION DE
CONCEJOS MUNICIPALES DEL ORIENTE ANTIOQUENO “ACORA”

En la sesion de hoy hablaremos del plan de accién; cabe resaltar que el trabajo no ha sido
facil, ya que la pandemia nos ha golpeado fuertemente, sin embargo, hemos estado
trabajando para dignificar el trabajo de los concejales y que las corporaciones sean
reconocidas a nivel departamental y nacional.

La mesa directiva de ACORA esta conformada de la siguiente manera:

e
v

\

ASASEERNEERN

Presidenta - Sandra Duque Velasquez
Director Ejecutivo - Carlos Andrés Zuluaga Rivillas

Mesa Directiva;

Alejandro Rodriguez — Vicepresidente (Honorable Concejal del municipio de La
Ceja)

Jonatan Alexis Franco — Secretario (Honorable Concejal del municipio de San
Rogue)

Julian Henao Bedoya — Tesorero (Honorable Concejal del municipio de San
Vicente)

Mario Alberto Gémez — Vocal (Honorable Concejal del municipio del Santuario)

Liz Seyna Serrano — Revisora Fiscal (Honorable Concejala del municipio de
Sonson)

El plan de accion esta dividido en tres lineas estrategias, asi:

LINEA | - GESTION ADMINISTRATIVA

Centro Integrado de (2 Cultura Unidad ® Piso 1 Telefono: 861 02 20, Cel: 311 646 87 31
FE-mail: concejo@quatape-antioguia.gov.co
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TEDANCE LD T R STAE
DEPARTAMENTO DE ANTIOQLIA
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R R . .
P Acta de Sesion ordinaria No. 27 de 2021

P Nombramiento del Director Ejecutivo para la vigencia 2021: Deniro de los
estatutos de ACORA, en su articulo 38 se contempla lo siguiente: “Def Director
Efecutivo: La Asociacion tendra un Director Ejecutivo, quien sers elegido por la
Junta Directiva de la Asociacion, en fas condiciones y situaciones establecidas en
estos estatutos, seré de libre nombramiento y remocion y representante legal de la

misma. Las funciones serén las designadas por la mesa directiva de la
Asociacion”.

Esta figura nunca se habia nombrado vy esta mesa directiva decidié hacerlo para
poder dar mas acompafiamiento a los concejos municipales, ya que la presidenta
de ACORA también sesiona a la par de los demas concejos municipales y €s muy
dificil poder acompafiar los concejos y hacer visitas.

Ademas, se nombré esta figura para tener una mayor gestion, y bien, si tenemos
vision de seguir sirviendo a las comunidades, nos veriamos abocados a alguna
inhabilidad por haber firmado convenios, y la idea es que los ejecutivos nos
puedan ayudar con este tipo de actos para fortalecer a ACORA.

De otro lado, estamos proximos a materializar un convenio con el municipio de

Marinilla, San Vicente y El Pefiol para gestionar recursos y poder cumplir con el
objeto social de ACORA.

LINEA 1I: GESTION INSTITUCIONAL

P Actualizacion de Reglamentos Internos de algunos Concejos Municipales: En
estos momentos estamos actualizando ef reglamento interno del concejo del
municipio de Alejandria, el municipio de San Vicente y el municipio de San Luis.
Seria posible hacer la modificacién del reglamento de Guatape, porque es
necesario incluir dentro del capitulo de comisiones, la comisién legal de la mujer
dando cumplimiento a la ley 1981; ademas para dar inclusion z la ley 1901 que es
el estatuto de oposicién y de esta forma construir los reglamentos acordes a las
necesidades de cada concejo.

» Gestion de jornadas de capacitacion para concejales y secretarios y gestion de
becas para educacidén superior de los concejales: Pronto empezaremos un
diplomado con FENACON y también estamos haciendo gestiones con la ESAP
para traer el pregrado de administracién publica para los concejales del oriente
antioquefio. El municipio epicentro seria Marinilla.

Centro Integrado de la Cultura Unidad @ ®iso 1 Teleforne: 861 02 20, Celr 311 646 87 31

F-mail: concejo@quatape-antioguia.qov.co
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CONCOESD DE SLLATASE
DEPARTAMENTO DE ANTIGQLIA
1l

Acta de Sesion ovdinaria No. 27 de 2021

Es importante tener en cuenta que como concejales tenemos unos derechos que estan
establecido en la ley y muchas veces por desconocimiento o porque no hay voluntad
politica son vulnerados; la ley 1551 de 2012 en su articulo 19 habla de que los honorabies
concejales tienen derecho a vivienda. Este derecho estd dentro de la norma y en

cualquier proyecto de vivienda de interés social o prioritario que se tenga, los Honorables
concejales tendrian prioridad.

También tenemos el derecho a la educacion superior; por medio del articulo 28 de la ley
1551 de 2012, se creo un fondo de concurrencia que es administrado por la ESAP y en
estos momentos estamos en conversaciones con esta institucion, porque este fondo de

concurrencia habla de capacitacién constante para los honorables concejales y de
educacién superior.

De igual forma, la ley 1981 que habla de la comision legal de la mujer, para lo cual se
aebe incluir dentro del reglamento.

Ademas, la ley 2075 que modifico en parte la ley 136 de 1994 frente a los honorarios,
ademas modifico el articulo 23 de la ley 1551 de 2012. La ley 136 hablaba sobre la salud
y la ley 1551 sobre [os honorarios. También modifico el articulo primero de la ley 1368 de
2009 que hablaba de |a liquidacién de los honorarios para los concejales dividiéndonos en
categorias, ya que estaba planteado que la categoria 6ta tenia derecho a 70 sesiones
ordinarias y 20 sesiones extracrdinarias, donde las sesiones extraordinarias serian citadas
Gnica y exclusivamente por el sefior alcalde y se tratarian temas especificos.

La propuesta de la ley era nivelar la categoria 4,5, y 6 quedando con unos honorarios por
valor de $212.312 al 2020 con el incremento del IPC en 2021 quedarian en $215.280.

En muchos municipios los concejales manifestaban que los alcaldes les estaban diciendo
que por esa ley no iban a poder hacer inversion, y esto es falso porque los recursos que
se modificarian serfan los recursos de funcionamiento de las administraciones
municipales, entonces en ninglin momento se modificarian los recursos de inversion.

También se modifico el ariiculo 23 de la ley 1551 de 2012, que es el derecho a fa salud y
pension, pues los concejales solo tenian derecho a la salud, riesgos y seguro de vida; con
esta nueva ley tenemos derecho a todas las prestaciones sociales.

El ARTICULO 4 de Ia ley 2075 de 2021 también preceptudé lo siguiente: PAGO
OPORTUNO HONORARIOS. Todos los concejales del pais tendran derecho a recibir el
pago de los honorarios causados cada mes por concepto de su participacién en sesiones

Centro Integrado de la Cultura Unidad B ®iso 1 Telefono: 861 02 20, (el 311 646 87 31
FE-mail: concejo@quatape-antioguia.qov.co
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CONCEID DE SLLATADE
DEPARTAMENTO DE ANTIOGLIA
Unldad peru al
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Acta de Sesion ordinaria INo. 27 de zo21

fortalecimiento y a brindar unas herramientas en temas juridicos, formulacién de
proyectos y en la gestion de los convenios con los municipios.

Sobre los convenios con los municipios, la figura juridica de ACORA como asociacion es
fa de una entidad sin animo de lucro (ESAL), y eso genera una cantidad de dificultades al
momento de querer contratar principalmente con entidades puablicas, por ello tuvimos en
cuenta el decreto 093 de 2017 que es el que permite la contratacion de las entidades sin
animo de lucro y la idea es empezar a suscribir estos convenios de asociacion, y estos
apoyos son importantes porque van generando valor para ACORA. En esa oferta de
servicios que ACORA quiere proponer esta la elaboracién de politicas publicas,
efaboracion de planes o proyectos culturales, entre otros, para que de ese modo ACORA
también pueda tener una fuente de financiaciéon.

En el caso puntual con los reglamentos internos, el acompafiamiento desde ACORA seria
de forma general; para esto los concejos municipales nombrarian una comisién que iria
estudiando el reglamento y a la cual ACORA irfa asesorando. Hablamos de
acompanamiento general porque actualizar un reglamento lleva bastante trabajo y
muchos municipios quieren desarrollar esa labor en este afio.

Es importante recordar que a parte de esa figura de directo ejecutivo, soy asesor juridico y
estoy presto a resolver las dudas que dia a dia van surgiendo en los concejos. Esperamos
seguir fortaleciendo la asociacion y de igual forma fortaleciendo la labor de los concejales.

CONCEJALA MILDRED: Quiero agradecer la labor de la Sra. Sandra y el Dr. Andrés,
porque he recibido bastante acompafiamiento y buena asesoria; mmmq_v_.m gque hemos
necesitado de sus servicios han estado prestos para ayudarnos.

4. INTERVENCION DE LOS HONORABLES CONCEJALES:

CONCEJALA LEIDY: En primer lugar quiero manifestar mis condolencias por la muerte de
la madre de la Presidenta de ACORA.

Quiero resaltar la labor del Dr. Andrés, ya que en una ocasion necesité de una asesoria y
fue veraz y puntual. Eso es muy importante para nosotros como concejales.

Respecto al convenio firmado con FENACON, ya me inscribi en un diplomado que van a

dictar y esto me parece muy importante, porque como concejales debemos estar
capacitandonos con el fin de prestar un mejor servicio no solamente en la corporacién
sino también ante la comunidad que es nuestro deber ser.

Centro Integrado de la Cultura Unidad B Piso 1 Telefono: 8§61 02 20, (el 311 646 87 31
E-mail’ conceio@quatape-antioguia.gov.co
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Acta de Sesion ordinaria No. 27 de 2021

preguntaba coémo eligieron el director ejecutivo, porque también deberia ser en una
asamblea.

El llamado a ACORA es visualizar en los concejos municipales las acciones que se estan
haciendo para no hablar desde el desconocimiento. Ojala que Guatapé también sea
incluido en esos convenios para fortalecer el concejo municipal.

CONCEJAL CAMILO: Escuchamos que se viene proyectando una actualizacion de los
estatutos de ACORA y me parece algo muy oportunoc en el momento, aun mas cuando va
hay un director ejecutivo que era necesario y latente para que ACORA pueda empezar a
generar mas recursos y se puedan dar mas beneficios a los concejos municipales.

Es bueno aprovechar esta figura de director ejecutivo para lograr la gestién de donaciones
en diferentes instituciones, como estd contemplado en los estatutos; esto a fin de
fortalecer esas necesidades que dia a dia se evidencias en los concejos para prestar un
mejor servicio, entre ellos la infraestructura, equipos tecnolégicos, etc.

De igual forma, con el tema de los convenios; seria muy importante tener convenios de
capacitacion y formacion, porque asi uno esté dentro del rango profesional, encuentra

muchas dificultades, dado que no somos expertos en lo publico y no conocemos mucha
normatividad.

Sé que con el nuevo cargo de director ejecutivo se podran desarrollar muchas acciones
desde ACORA, y aplaudo eso porque sabemos que la asociacién no funcionaria
minimamente con la cuota que aportan los concejos municipales.

Dando cumplimento al plan de accién y estatutos, se crearia més eco a nivel nacional y
departamental; en esa actualizacion de los estatutos se deberia analizar cémo el objeto
se puede ampliar un poco mas vy sin ir en contra de la ley, para poder tener excepciones a
la hora de firmar convenios por el tema de impuestos y retenciones.

CONCEJAL EDWIN: Pienso que desde ACORA se deberia crear una agenda de
acompafiamiento a los concejos municipales, en especial con aquellos concejos que

estan més atras en cuanto al funcionamiento de las mismas corporaciones y de la
administracién. _

Quiero agradecer especialmente al Dr. Andrés, va que desde la Secretaria hemos
consultado algunos temas y ha sido muy diligente y eficiente en responder. En casi 5 afios
que llevo como concejal, considero que ha sido el asesor juridico de ACORA mas
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Acta de Sesion ordinaria No. 27 de 2021

Quisiera saber cdmo es el manejo del presupuesto de ACORA, ya que al consultar en la
pagina del SECOP no vemos ningln contrato de la asociacion. Esto teniendo en cuenta
que proximamente se van a hacer convenios con los municipios.

Dra. SANDRA DUQUE: Respecto a la intervencién del concejal Cesar, no quiero
justificarme, pero si quiero dejar claro que no ha sido nada facil el {rabajo; fui elegida
como presidenta de ACORA el dia 14 de marzo de 2020, al 19 de marzo del mismo afo
tuvimos la primera cuarentena por la vida, luego una cuarentena total y solo logramos
actualizar la camara de comercio con lo cual pude ser legalmente la presidenta de
ACORA en agosto de 2020, ademas no recibi un empalme, nada para poder hacer
declaracién de renta, ni recursos econdémicos de ACORA, y aun asi logramos actualizar
la cuenta el 28 de diciembre de 2020. Las cosas que hemos hecho las hemos hecho con
todas las ganas y demostrando las capacidades que podemos tener en los retos que
tenemos, ademas por esa confianza que nos dieron los concejos municipales.

Cabe aclarar que con los Unicos recursos que funciona ACORA son con los aportes
estatutarios que dan los municipios; algunos municipios no lograron pagar el afio anterior
porque faltaba alguna papeleria de ACORA y otros porque no tenian recursos.

Desde ACORA entendemos la situacién y sabemos que debemos unirnos; asi dentro de
los estatutos este establecido que el municipio que no cancele el aporte debe ser excluido
de la asociacion, como mesa directiva lo que queremos es fortalecernos por otros medios

para no depender exactamente de lo que aporten los municipios y para poder fortalecer
las mismas corporaciones.,

ACORA tuvo el apoyo y acompafiamiento del Dr. Andrés desde el principio, quiza por la
amistad, el liderazgo y apoyo que tenia como concejal, y apenas se le pudieron cancelar
unos honorarios finalizando el afio anterior porque no habia recursos.

Cabe resaltar que en los estatutos estd establecido lo siguiente: ART/CULO 38: Del
Director Ejecutivo: La Asociacion tendra un Director Efecutivo, quien sera elegido por la
Junta Directiva de la Asociacion, en las condiciones y situaciones establecidas en esfos
estatutos, sera de libre nombramiento y remocion y representante legal de la misma. Las
funciones seran las designadas por la mesa directiva de la Asociacion.

Nos reunimos con la mesa directiva y nombramos al Dr. Andrés porque no tenemos
recursos y es el apoyo juridico y a la vez director ejecutivo; le aclaramos que lo
nombramos como director ejecutivo, pero se tendria que buscar el salario porque [a
asociacion no tiene recursos. Por ello [o importante de empezar a buscar recursos por
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CINTESD DE SULTARE
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Acta de Sesion ordinaria No. 27 de 2021

nombrar una comision accidental en los concejos municipales para que hagan propuestas
y sugerencias a la modificacién de los estatutos, a fin de que sean modernos y nos
permitan ampliar el objeto.

Frente a la eleccion del director ejecutivo, en los estatutos se contempla lo siguiente:
ARTICULO 28: Las funciones de la Junta Directiva son: g- Nombrar al Director Ejecutivo
de la Asociacién y darle autorizacién para comprar, vender, o gravar bienes y para
celebrar contratos cuyo valor no exceda la suma de treinta (30) S.M.L.V.M., si esta suma
es mayor requerird autorizacion expresa de la Junta Directiva de la Asociacion.

Es decir, que es funcidn de la junta directiva elegir el director ejecutivo; las funciones del
director ejecutivo estan en el articulo 38. Estos articulos también estén para fortalecerlos y
nutrirlos en la actualizacidn del estatuto que se haria en una asamblea general.

En cuanto a la intervencion del concejal Edwin, el acompafamiento siempre se brinda
tratando de tener la mayor celeridad posible, sabiendo que a veces es complejo porque

son 26 concejos municipales que requieren apoyo constante, pero entendiendo que la
asesoria debe ser instantanea.

Respecto a la intervencién del concejal lvan Jairo, el tema presupuestal para el afo
anterior estuvo en ceros; se recibié sin empalme, sin estados financieros y sin declaracion
de rentas y se recibieron cuentas de cobro en servilletas y en hojas de cuaderno. Como
asesor juridico propuse a la presidenta contemplar la posibilidad de liquidar la figura y

arrancar de cerc, pero no fue una opcién, ya que la intencidn es rescatar la asociacion y
resurgirla.

En el tema presupuestal también es importante aclarar que somos una entidad sin animo
de lucro y por eso en el SECOP no aparecen procesos contractuales.

Como en ACORA no habia recursos econdmicos, la presidenta me propuso tomar la
asesoria juridica de ACORA, pero con la finalidad de que apenas a fin de afio se pudieran

pagar los honorarios que se pactaron en $1.500.000 mensuales, gue no es una suma muy
alta.

De igual forma, con la figura de director ejecutivo; tampoco habian recursos para cancelar
los honorarios de este cargo pero por esa amistad, sentido de pertenencia y por gusto
acepte posesionarme, y en estos momentos esa figura no tiene un pacto de honorarios.
Esperamos que con los convenios suscritos se puedan obtener recursos adicionales, pero
entendiendo que esos recursos se necesitan para que ACORA funcione y sin pretender
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