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Medellin, Diciembre de 2020

Doctor

JUAN SEBASTIAN PEREZ FLOREZ
Alcalde

Calle 31 No. 30-08

Teléfono: 861 0673 Ext.104
alcadia@quatape-antioquia.gov.co;
controlinterno@guatape-antioquia.gov.co
Guatapé, Antioquia

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019

La Contraloria General de Antioquia con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestidén, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de
diciembre de 2019, la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de Antioquia,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestion adelantada por la Administracion Municipal de
Guatapé, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Antioquia, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable

© Wan

www.oga.gov.co [/ NIT: B11000372-7

Correo institucional: atencicnalciudadano@cga.gov.co icontec |
Teléfonos: 3838787, 3B3RT48, 018000942277, Fax: 3838756 W
Direccion: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cardova™ - La Alpujarra.

sC1a27 -1


mailto:alcadia@guatape-antioquia.gov.co
mailto:controlinterno@guatape-antioquia.gov.co

0

CONTRALORIA L \I\

- - Al responder por favor cite este nimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100012922
Medellin, 21/12/2020

para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

Con base en la calificacion total de 71,7 sobre la Evaluacion de la Gestion Fiscal,
componentes control de gestién y control financiero, la Contraloria General de
Antioquia No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente

al aflo 2019.
1. MATRIZ EVALUACION DE GESTION FISCAL
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calilf_i;:ta;{;ién
1. Control de Gestidén 97.2 0.7 68,1
2. Control de Resultados 0.0 0 0.0
”E. Control Financiero 12.0 0.3 3.6
Calificacion total 1,00 71,7
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Fuente: matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestién Fiscal de Administracion Municipal de Guatapé.
Elaboré: Equipo auditor.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestidon

La Contraloria General de Antioquia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia de la
calificacién de 97,2 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:
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2. CONTROL DE GESTION
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total

1. Gestién Contractual 97.9 0.80 78.3
2. Rendicidn v Revisién de la Cuenta 100,0 0,02 2.0
|3_ Legalidad ] 99,2 0,06 59
4_Gestion Ambiental 1 0.0 0,00 0.0
5. Tecnologias de la comunica. v la inform. (TICS) 0.0 0,00 0.0
6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.00 0.0
7. Control Fiscal Interno 91,6 0,12 11,0
Calificacién total 1,00 97,2

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestion Fiscal municipio de Guatapé
Elabor6: Equipo auditor.

2.1.1. Control Financiero

La Contraloria General de Antioquia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que el Control Financiero es Desfavorable, como consecuencia de la
calificacion de 12,0 resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

3. CONTROL FINANCIERO
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calilf_i;:taa{;ibn
1. Estados Contables 0.0 0.88 0.0
2. Gestidon presupuestal 100.0 0,12 12.0
3. Gestion financiera 0.0 0.00 0.0
Calificacidn total 1,00 12,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestién Fiscal municipio de Guatapé
Elaboré: Equipo auditor.

ey
www.oga.gov.co [/ NIT: B11000372-7 (@.-j) ﬁ

Correo institucional: atencicnalciudadano@cga.gov.co icontec 142 Net
Teléfonos: 3838787, 3B3RT48, 018000942277, Fax: 3838756
Direccion: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cardova” - La Alpujarra.

SC1827 -1



0

CONTRALORIA L \“

- - Al responder por favor cite este nimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100012922
Medellin, 21/12/2020

1.1.2.1. Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros presentan Concepto de Opinion:
Adversa o0 negativa, la situacion financiera de la Administracion Municipal de
Guatapé, a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios, normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

Es responsabilidad del representante legal dar a conocer el informe de auditoria a
la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para que continde con el
tramite de los hallazgos Administrativos de acuerdo a su competencia.

Atentamente,

R
[T

GUSTAVO DE JESUS MESA RAMIREZ ANDERSON DE JESUS CASTANO
Contralor Auxiliar CATANO

Contralor Auxiliar - Auditoria Integrada

P/E/ Gustavo de Jesus Mesa Ramirez, Contralor Auxiliar/Coordinador
R/ Martha Lillyam Palacios Maldonado/Profesional Universitario/Comité Operativo

ey
www.oga.gov.co [/ NIT: B11000372-7 (@U ﬁ

Correo institucional: atencicnalciudadano@cga.gov.co icontec 142 Net
Teléfonos: 3838787, 3B3RT48, 018000942277, Fax: 3838756
Direccion: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cardova” - La Alpujarra.

SC1827 -1



CONTRALORIA

Integridad v Comproniso

* 2

0

2

0

1700

012 9 2 2 *

Al responder por favor cite este nimero
Radicado No 2020100012922

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Medellin, 21/12/2020

Como resultado de la auditoria adelantada, en el componente Control de Gestién
se encontraron los siguientes hechos que en principio constituyen hallazgos de

auditoria:

2.1.1. Factores Evaluados en la Contratacién

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por Administracion Municipal de Guatapé, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria General de Antioquia, se determin6 que la Entidad celebro la siguiente

contratacion:

En total celebr6 328 contratos por valor de $10.044.179.757, distribuidos asi:

4.

CONTRATACION

ADMINISTRACION MUNICIPAL

MUNICIPIO DE GUATAPE

VIGENCIA 2019

TIPOLOGIA cngIIA%A% R VALOR $ (';"AU,\IETS;Eig VALOR $
Obra Pblica 14 671.733.728 4 539.352.894
g:\ffg‘;g” de 255 4.464.800.310 30 1.826.903.161
Suministros 38 817.927.848 10 433.134.598
gt%‘ss“'to”a y 8 1.489.885.117 4 1.311.732.779
Interventoria 6 261.888.736 129.937.159
Régimen Especial 2.337.944.018 4 1.775.139.430

TOTAL 328 10.044.179.757 54 6.016.200.021

Fuente: Informacién suministrada a Gestion Transparente y Secop por la Administraciéon Municipal de Guatapé
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Elabor6: Gustavo de Jesis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

De acuerdo a lo anterior el siguiente es el resultado de la ejecucion de la auditoria
regular a la Administracion Municipal de Guatapé:

2.1.1.1. Gesti6én Contractual.
Como resultado de la auditoria adelantada, la Gestion Contractual obtuvo un

puntaje de 97,9 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

5. GESTION CONTRACTUAL
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Contratos i = Puntaje
VARIABLES A EVALUAR . Contratos : Contratos Promedio Ponderacion Atribuido
Prestacion Servicios| @ | — . | Q| Consultoriay (@ [ — " [ @Q
Suministros Obra Publica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 30 95 10 98 10 100 4 98.61 0.50 493
Cumplimiento deducciones de ley 100 30 100 10 100 9 100 4 100,00 0.05 5.0
Cumplimiento del objeto contractual 1 30 100 10 100 10 100 4 105,86 0.20 21.2
Labores de Supenvisidn y seguimiento 82 30 90 10 95 10 100 4 87.04 0.20 17.4
Liquidacidn de los contratos 100 28 100 7 100 [ 100 4 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL _

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestién Fiscal Administracion Municipal de Guatapé
Elaboré: Gustavo de Jesis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

2.1.1.1.1. Obra Publica

De un universo de 14 contratos de obra publica se auditaron 4; por valor de
$539.352.894, equivalente al 80,29% del valor total contratado en esta tipologia,
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; sin que se presentara hallazgo alguno.

2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios
De un universo de 255 contratos de prestacion de servicios se auditaron 30; por
valor de $1.826.903.161, equivalente al 40,92% del valor total contratado en esta

tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en
la matriz de evaluacion de la gestion fiscal; con el siguiente resultado:

ey
www.oga.gov.co [/ NIT: B11000372-7 (@U ﬁ

Correo institucional: atencicnalciudadano@cga.gov.co icontec 142 Net
Teléfonos: 3838787, 3B3RT48, 018000942277, Fax: 3838756 w
Direccion: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cardova” - La Alpujarra.

SC1827 -1

11



CONTRALORIA |

Integridad v Comproniso

* 2

0

2

0

17000129 2 2 %

Al responder por favor cite este nimero

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

Radicado No 2020100012922

Medellin, 21/12/2020

1. En el contrato de Prestaciéon de Servicios relacionado a continuacion,
reportado al Secop como CPS 201-2019, pero que su codigo real es el CPS

202-2019,

firmado con VIVIANA PATRICIA RIVERA

MENDIVIL-

Establecimiento Comercial DETOUR, el pasado 17 de diciembre de 2019 y
con acta de inicio del mismo dia, se encontré lo siguiente:

CODIGO OBJETO VALOR $
Prestacion de servicio y apoyo a la gestiéon para la
organizacibn y ejecucibn a todo costo de las
actividades recreativas, culturales, ladicas y de
CPS-202-2019 38.366.582

capacitacién para ejecucion plan de fortalecimiento
institucional del personal que labora en Ia
administracion municipal y sus familias
correspondiente al afio 2019

Fuente: Informacién rendida a Gestion Transparenten y al Secop por la Administracién Municipal de Guartapé
Elabor6: Gustavo de Jesis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

e Segun los Estudios Previos y la Minuta del Contrato, las siguientes son
las actividades que debia desarrollar el Contratista para dar
cumplimiento al Objeto contractual:
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ITEMS ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1 Ingreso centro recreacional con disfrute de sus atracciones: zonas humedas que incluya: turco,

jacuzzi, piscinas de adultos, toboganes, canchas deportivas, salas de juego, lago y que
contenga Asistencia en salud, pdlizas commespondientes con cubrimiento total en las
instalaciones. Personal capacitado en primeros auxilios, enfermera profesional durante el
evento.

2 Jornada de Capacitacion: incluye conferencista y charla LIDERAZGO Y COMUMNICACION
ASERTIVA en el auditorio que tenga capacidad para 100 personas con mesas de trabajo y
todas las ayudas visuales y auditivas.

3 Recreacionistas para adultos y nifios, con grupoe musical para las actividades Iludicas,
deportivas, culturales y recreativas, con el fin de fomentar la integracion y diversion a través de
la adecuada utilizacion del tiempo libre, teniende como base el juego como medio de
socializacion. Actividades adicionales: Juegos de mesa, juegos de billar, billar pool, juegos
multiples, actividades lddicas y culturales. Asi mismo, Incentivos para las actividades que se
realizan dentro del evento.

4 Organizacion de Transporte para los empleados con sus familias desde Guatapé, hasta el centr
recreacional, y viceversa, sin pasar de 66 km. Buses de alta gama con bafio, seguros
correspondientes y plan estratégico autorizado.

5 Entrega de Alimentacion para los asistentes al evento (desayuno, almuerzo y refrigerios)
(Desayuno Campesino: Huevos con o sin alifios, arepa, galletas, quesito y chocolate o café.
Almuerzo tipo Buffet sopa, arroz, ensalada, acompanamiento (papa, yuca, platano, etc.), dos
carnes (una roja ¥y una blanca), postre, jugo de frutas = Refrigerio Matilla, bufivelos y hojuelas)
5] Alojamiento para los asistentes, en habitaciones de 2 , 3 vy 4 camas respectivamente.

Fuente: Informacién rendida en carpeta del contrato y el Secop por la Administracién Municipal de Guatapé

Elaboré: Gustavo de Jests Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

e A pesar de existir oficio firmado por la Contratista donde le informa al
sefior Alcalde, Herndn Dario Urrea Castafio, que anexa Propuesta
Técnica y Econdmica, ésta no se evidencidé por ninguna parte.

HERNAN DARIO URREA CASTANO
Alcalde municipal

Municipio de Guatape

Palacic Municipal calle 31 N® 30-08

Asunto: Propuesta técnica y econdémica

12-21-6107 P Opeauexs3 - pdeiend ap epdY - U0D

Yo. VIVIANA PATRICIA RIVERA MENDIVIL, con cc 64739251, en mi calidad de
representante legal de DETOUR, anexo propuesta técnica y econdmica en la vigencia
2019.

Objeto: "operador logistico para la organizacion y ejecucién a todo costo de las
actividades recreativas, culturales, ladicas y de capacitaciéon para ejecucion plan de
fortalecimiento institucional del personal que labora en la administracién municipal y sus
familias del afio 2019.

ERA MENDIVIL

Fuente: Informacion rendida en carpeta del contrato y el Secop por la Administracion Municipal de Guatapé
Elaboré: Gustavo de Jeslis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador
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Igualmente, analizados los Estudios Previos, la Minuta del Contrato,
Actas de Supervision y Acta de Liguidacion se evidencié que en ninguna
parte se menciona sobre el tipo y capacidad del vehiculo(s) que
prestaran y prestaron el servicio y su respectiva identificacion, tampoco
adjuntan documentos como: Tarjeta de propiedad o licencia de transito,
tarjeta de operacion, seguro obligatorio de accidentes de transito-SOAT,
copia de polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
vigentes; tampoco anexan documento de identificacion del conductor(s)
y su licencia(s) de conduccion; inobservando, con todo lo expuesto
anteriormente, el numeral 2, Capitulo | (Obligaciones a cargo del
supervisor o interventor) del Titulo VI del Decreto 083 del 17 de
Noviembre de 2016, por medio del cual de adopta el Manual de
Contratacién del municipio de Guatapé, al igual que los articulos 82 y 83
de la Ley 1474 del 12 de Julio de 2011. (A)

2. Los contratos relacionados a continuacion fueron rendidos a la plataforma

del

Secop por valores completamente diferentes a los reales,

distorsionando de forma significativa los datos verdaderos y la calidad de la
informacion suministrada y relacionada con la contratacion; inobservando el
articulo 2 (Objetivos del Control Interno) de la Ley 87 de 1993. (A)

CODIGO OBJETO VALOR $ VALOR $
RENDIDO AL SECOP REAL
Servicio de alimentacion para
detenidos, personal de apoyo
de transito y de la fuerza
CMC 004-2019 piiblica que adelante 9.570.198.000 | 33.144.600
diferentes actividades
operativas y de control en el
municipio de Guatapé
Prestacion de servicios para
CPS 082-2018 | apoyar la realizacion del
i inventario de los z6calos,
S[erjdo ) SU como apoyo al fortalecimiento 39.000.000 3.900.000
cédigo real:
e, ]
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de la identidad y el patrimonio
CPS 082-2019 | tangible e intangible de
acuerdo con lo contemplado
en el Plan de Desarrollo
Municipal

Fuente: Carpetas e Informacion rendida al Secop por la Administraciéon Municipal de Guatapé
Elaboré: Gustavo de Jesis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 38 contratos de Suministros se auditaron 10; por valor de
$433.134.598, equivalente al 52,96% del valor total contratado en esta tipologia;
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; sin que se presentara hallazgo alguno.

2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 8 contratos de Consultoria u Otros se auditaron 4; por valor de
$1.311.732.779, equivalente al 88,04% del valor total contratado en esta tipologia;
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; sin que se presentara hallazgo alguno.

Se aclara que en la matriz de gestion contractual, se registran 10 contratos
evaluados, los cuales corresponden: 2 a Interventoria, 4 a Régimen Especial y 4 a
Consultoria u otros.

2.1.1.1.5. Interventoria

De un universo de 6 contratos de Interventoria se auditaron 2; por valor de
$129.937.159, equivalente al 49,62% del valor total contratado en esta tipologia;
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; sin que se presentara hallazgo alguno.

La calificacion de estos contratos se registra en la matriz de gestion contractual en
la tipologia Consultoria u otros.
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2.1.1.1.6. Régimen Especial.

De un universo de 7 contratos de Régimen Especial se auditaron 4; por valor de
$1.775.139.430, equivalente al 75,93% del valor total contratado en esta tipologia;
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; sin que se presentara hallazgo alguno.

La calificacion de estos contratos se registra en la matriz de gestion contractual en
la tipologia Consultoria u otros.

2.1.1.2. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la legalidad obtuvo un puntaje de 99,2

debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

6. LEGALIDAD
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

VARIABLES A EVALUAR (iRt (sl Ponderacion ISR
Atribuido
Financiera 00 0,00 00
[De Gestidn 992 1,00 992
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD | 10 T 992 |

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestion Fiscal Administracién Municipal de Guatapé
Elabor6: Gustavo de Jesis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

2.1.1.3. Rendicion y revisiéon de la cuenta Gestién Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revision de la Cuenta
obtuvo un puntaje de 100 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:
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7. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacicn Puntaje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,40 40,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 100.0 060 500
|anexos) ’ N "
Calidad (veracidad) 100,0 0,00 0,0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA | 100 | 1000 |

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestién Fiscal Administracién Municipal de Guatapé
Elaboré: Gustavo de Jesis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

2.1.2. Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal Interno obtuvo un
puntaje de 91,6 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacién resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

8. CONTROL FISCAL INTERNO
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion unteis
Atribuido
E\:;uacmn de controles (Primera Calificacidn del 97,5 0,30 293
Efectividad de los controles (Segunda Calificacidn 890 0.70 623
del CFI) ’ _ '
ToTAL | 10 ] o016 |

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestion Fiscal Administracién Municipal de Guatapé
Elaboré: Gustavo de Jesis Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

2.1.3. Gestion Ambiental

Este componente no fue objeto de evaluacion en la presente Auditoria.
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2.1.4. Rendici6on de la Cuenta Anual.

Como resultado de la Auditoria adelantada, la Rendicion de Cuentas Anual de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUATAPE con plazo al 28 de febrero del
2020 de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Interna N° 2096 del 26 de
Noviembre de 2019, de la Contraloria General de Antioquia: evaluados los
factores de suficiencia y oportunidad, se encontr6 que, segun copia de
certificado arrojado por Gestibn Transparente, la Entidad cumplié en dichos
factores segun lo establecido en la Resolucion en mencion. Se aclara que, el
factor de calidad de la Rendicién de la cuenta anual, no se evalué toda vez que
el Software Gestion Transparente fue suspendido imposibilitando la consulta de lo
rendido.

2.2. CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada al componente de Control Financiero,
se encontraron los siguientes hechos que en principio constituyen hallazgos de
auditoria:

2.2.1. Factor Estados Contables

Como resultado de la auditoria adelantada a los estados contables se obtuvo un
puntaje de 0 debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacién, arrojando como concepto de Opinién: Adversa o
Negativa.

10. ESTADOS CONTABLES
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ 660257689150
Indice de inconsistencias (%) 60,9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestidn Fiscal Administracion Municipal de Guatapé
Elabor6: César Bolivar Hernandez, Contador, CA
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HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

Grupo 12: Inversiones e instrumentos derivados

3. Hay incertidumbre sobre la razonabilidad y consistencia de la subcuenta
122413 Acciones ordinarias de la Promotora turistica de Guatapé y del
Frigorifico, la cual termind al 31 de diciembre de 2019 en $65.000.000, por
cuanto previo al cierre de la vigencia 2019 no se obtuvieron las
certificaciones actualizadas de dichas inversiones; igualmente, no se
efectlo el calculo y registro del deterioro y en consecuencia, no se actualizé
el valor de $12.500.000 que aparecen en la subcuenta 128042 Deterioro
acumulado de inversiones.

Lo anterior, esta contrariando el numeral 6.2.1 del Marco conceptual para la
preparacion y presentacién de la informacion financiera y numeral 1 del
capitulo | de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos, de la Resolucién 533 de 2015 de
la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, esta vulnerando el numeral
1.2.1 del Instructivo 001 de 2019, 3.2.13 del anexo de la Resolucion 193 de
2016 de la CGN y numeral 2.2.3 del Manual de politicas contables del
municipio de Guatapé, Resolucion 320 del 05 de diciembre de 2018 (A).

Grupo 16: Propiedades, planta y equipo

4. El grupo de cuentas Propiedades, Planta y Equipo que terminé al 31-12-
2019 en $42.416.149.857, se encuentra sobrestimado en $3.282.004.308,
por cuanto no se ha efectuado la reclasificacion a las respectivas cuentas
de orden, de los bienes muebles e inmuebles que se entregaron en
comodato, asi:
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COMODATARIO BIEN VALOR
Cooperativa de playeros de Inmuebles-3 bahias e isla
Guatapé fantasia 800.000.000
Fiscalia General de la Nacion Inmueble Calle 31 30-08 Sin valor
Robinson Miranda Rios Mueble-congelador 1.273.506
Indeportes Antioquia Inmueble-villa nautica Sin valor
Carlos Enrique Salazar Marin Mueble-congelador 1.273.506

Muebles-equipamiento villa

Indeportes Antioquia nautica 2.040.023.344
Policia Nacional Inmueble-calle 32 65-71 289.433.952
Empresa Auténoma de Guatapé Inmueble-vereda el roble Sin valor
JAC barrio Miramar Inmueble-matricula 018-97472 Sin valor
JAC y de vivienda comunitaria Inmueble-transversal 32 con

ASOCOMUNAL calle 30 150.000.000

Fuente: Archivos administracién municipal 2019 )

Elabor6: Cesar Bolivar Hernandez, Contralor auxiliar, Alvaro Diego Jiménez Pérez, técnico operativo

Nota: Sobrestimacién que es mayor a los $3.282.004.308, por cuanto no se esté incluyendo los activos entregados en comodato
que no estan cuantificados.

Lo anterior, incide sobre la razonabilidad y consistencia de las cifras
reflejadas en los Estados financieros con corte al 31-12-2019 y esta en
contravia del numeral 6.2.1 del Marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera y numeral 10 de las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién. Asi mismo, de los numeral 1.2.1. del Instructivo 001 de 2019 y
3.2.14 del anexo de la Resolucién 193 de 2016; normas de la CGN.
Igualmente, del numeral 2.2.7 del Manual de politicas contables del
municipio de Guatapé, Resolucion 320 del 05 de diciembre de 2018 (A).
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5. Hay incertidumbre sobre la razonabilidad y consistencia del grupo de
cuentas 16 denominado Propiedades, planta y equipo, que terming al 31-
12-2019 en $42.416.149.857, por cuanto no existen cifras conciliadas y
debidamente depuradas entre el area de almacén e inventarios y
contabilidad; situacién que se evidencia en las revelaciones a los Estados
financieros expresadas por la Contadora y ademas, en los informes de
evaluacion realizados por la oficina asesora de control interno, asi:

e En las notas a los Estados financieros la Contadora expresoé: “Durante
el mes de diciembre de 2019, se realizé avalio comercial a los bienes
muebles superiores a 3 Salarios minimos mensuales legales vigentes,
(segun politica contable, a partir de este valor se registra como activo);
valores que a la fecha del presente informe no pudieron ser
incorporados a la contabilidad debido al tiempo de realizacion y a
dificultades tecnoldgicas presentadas en el proceso de actualizacion en
los médulos de almacén y contabilidad., por lo cual se realiz6 una
depreciacion global y no individualizada; situacion que se pretende
subsanar en el primer trimestre de 2020”.

....Con los saldos correspondientes a la Propiedad Planta y Equipo
tanto de bienes muebles como inmuebles, se viene adelantando un
proceso de conciliacion y parametrizacion de los médulos del software
financiero de almacén y contabilidad a fin de llevar dichos procesos de
manera sistematizada y en linea entre las areas para evitar errores
humanos en la digitalizacion de la informacion; proceso que a 31 de
diciembre de 2019 no se alcanz6 a concluir y posiblemente arroje como
resultado la reclasificacion y/o ajuste de algunas partidas”.

"Se viene realizando el proceso de conciliacion de los bienes
registrados en almacén y los bienes inmuebles registrados
contablemente, conciliacion que a la fecha del presente informe no se
pudo completar debido a dificultades tecnolégicas presentadas en el
proceso de actualizacion en los modulos de almacén y contabilidad.,
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por lo cual se realiz6 una depreciacién global y no individualizada;
situacion que se pretende subsanar en el primer trimestre de 2020

e Segun el informe de evaluacion de seguimiento realizado por la oficina
de control interno del Municipio de Guatapé, se dice que la depuracion,
saneamiento y conciliacion de almacén e inventarios con el area de
contabilidad termin¢6 al 31-12-2019 en un 50%.

Lo anterior, incide sobre la razonabilidad y consistencia de las cifras
reflejadas en los Estados financieros con corte al 31-12-2019 y est4 en
contravia del numeral 6.2.1 del Marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera y numeral 10 de las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién. Asi mismo, de los numeral 1.2.1. del Instructivo 001 de 2019 y
3.2.14 del anexo de la Resolucion 193 de 2016; normas de la CGN.
Igualmente, del numeral 2.2.7 del Manual de politicas contables del
municipio de Guatapé, Resolucion 320 del 05 de diciembre de 2018 (A).

6. La cuenta 1635 denominada Bienes muebles en bodega que terminé al 31-
12-2019 en cero, esta subestimada en $7.260.450, valor este que reporto el
area de almacén e inventarios al cierre de la vigencia 2019; es decir, se
evidencia las falencias en el procesamiento, registro, control y conciliacion
de la informacion entre el area de almacén e inventarios y contabilidad.
Situacién que esta contrariando lo establecido en los numerales 1.1.2 del
Instructivo 001 de 2019 y 3.2.8 del anexo de la Resolucion 193 de 2016;
normas de la Contaduria General de la Nacion; asi mismo, se esta
vulnerando el numeral 2.2.7 del Manual de politicas contables del municipio
de Guatapé, Resolucion 320 del 05 de diciembre de 2018 (A).

Grupo 19: Otros activos
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7. El municipio de Guatapé en convenio con Empresas Publicas de Medellin,
desarrollaron el proyecto de ampliacibn y mejoramiento del Malecon;
proyecto que implico la inversion de los siguientes recursos:

Saldo al 31-12-
Subcuenta Denominacién Tercero 2019
Recursos entregados en
190801 administracion ESP de Guatapé 349.354.300
Recursos entregados en Empresas Publicas de
190801 administracion Medellin 1.000.000.000
Ejecucion de proyectos de | Empresas Publicas de
835510 inversion Medellin 18.906.000.000
Total 20.255.354.300

Fuente: Libros auxiliares de contabilidad 2019
Elabor6: Cesar Bolivar Hernandez, Contralor auxiliar, Alvaro Diego Jiménez Pérez, técnico operativo

Durante la vigencia 2019 se liquidaron los contratos con la ESP de Guatapé
y Empresas Publicas de Medellin y consecuentemente, se entregé la obra y
se puso en funcionamiento. No obstante, se omiti la reclasificacion de las
cuentas contables; es decir, la cuenta 1710 Bienes de uso publico en
servicio quedd subestimada en $20.255.354.300 y el patrimonio en
$18.906.000.000.

Lo anterior, esta contrariando el numeral 6.2.1 del Marco conceptual para la
preparaciéon y presentacion de la informacion financiera de la Resolucion
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién. Igualmente, esta
vulnerando el numeral 1.2.1 del Instructivo 001 de 2019, 3.2.13 del anexo
de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN y numeral 2.2.8 del Manual de
politicas contables del municipio de Guatapé, Resolucion 320 del 05 de
diciembre de 2018 (A).
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8. El Municipio de Guatapé no viene manejando la Cuenta 1951 de
Propiedades de Inversion para bienes en Arriendo, teniendo en cuenta que
tiene contratos de arriendo actuales con el Banco de Occidente,
Bancolombia y el Parqueadero Municipal; esto hace que el Estado de la
Situacion Financiera no esté correctamente presentado. Lo anterior,
contrariando lo establecido en el numeral 6.2.1 del Marco conceptual para
la preparacion y presentacion de la informacion financiera y numeral 14 del
capitulo | de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos, de la Resolucion 533 de 2015 de
la Contaduria General de la Nacion. Igualmente se estd vulnerando el
numeral 2.2.9 del Manual de politicas contables del municipio de Guatapé,
Resolucién 320 del 05 de diciembre de 2018 (A).

2.2.2. Sistema de Control Interno Contable

Mediante Resolucion 193 de 2016, la Contaduria General de la Nacion adopt6 el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
Evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

Revisada la rendicion de la cuenta y analizada la autoevaluacién por parte del
funcionario responsable de la Administracion Municipal de Guatapé, obtuvo una
calificacion de 4,18, que la ubica en el rango EFICIENTE.

El equipo auditor conceptla que, de acuerdo con su evaluacién, la Entidad obtuvo
una calificacion de 4,05 que corresponde a un nivel EFICIENTE, el cual se soporta
en las observaciones a los estados contables, las cuales afectan la calidad de la
informacion de los estados financieros y registros contables.

Resultados de la Evaluacién

11. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE RANGO CAL.:%?QEION
Resultado Final 4,05
MAXIMO A OBTENER 5 5,0
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11. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE RANGO CAL.:.'Z'#QE'ON
TOTAL PREGUNTAS 32 32,00
PUNTAJE OBTENIDO 4,05
Porcentaje obtenido 84%
Calificacion Eficiente

Fuente: Calificacion control interno municipio de Guatapé.
Elaboré: Cesar Bolivar Hernandez, Contralor Auxiliar-Contador

Debilidades del sistema de control interno contable

e No se reclasifica previo al cierre de la vigencia 2019, los cheques
pendientes de cobro como un pasivo corriente. Situacion evidenciada en la
Cuenta 471-00024-0 del banco de occidente que terminé al 31-12-2019 con
cheques pendientes de cobro por $195.782.001.

e Aun no se tiene individualizado el proceso de depreciacion.

e larelacion de bienes inmuebles reflejada en contabilidad, no coincide con la
suministrada por el area de almacén e inventarios.

e El terreno y edificacion donde funciona la ESE aparece en los activos del
Municipio como Propiedades, planta y equipo. No se ha efectuado la
reclasificacion correspondiente y/o baja de inventarios.

e Cuentas de la propiedad planta y equipo, tales como redes lineas y cables,
muebles enseres y equipo de oficina y equipo de comedor, contindian con el
mismo valor en el 2018 y 2019. Situacién que evidencia las deficiencias en
el registro, control y conciliacién entre almacén e inventarios y contabilidad.
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La subcuenta de orden 89059007 denominada Inversion en Empresa
autonoma no fue actualizada con el saldo al 31-12-2019 que ascendio a
$762.903.205

¢ No existe un inventario actualizado y debidamente valorizado, que permita
determinar la veracidad de las cifras reflejas en el grupo de cuentas 17
Bienes de uso publico, historicos y culturales.

e Las notas a los Estados financieros con corte al 30 de diciembre de 2019,
no cumplen en su totalidad con las revelaciones establecidas en la
normatividad vigente.

e No se evidencian actas de Comité de Sostenibilidad Contable de acuerdo
con la periodicidad establecida.

e Se evidencia debilidad en la cultura de reporte de informacion desde las
diferentes areas que alimentan el proceso contable.

¢ Los informes financieros no son un componente predominante en la toma
de decisiones de la entidad.

e Se evidencia debilidad en la cultura de administracion de los riesgos
contables.

e Existen multiples y significativos bienes inservibles y obsoletos que no se
han dado de baja y estan ocupando espacio en su almacenamiento.

¢ No se utilizan las cuentas de orden para el registro de los acuerdos de pago
celebrados con los contribuyentes por predial e industria y comercio.

2.2.3. Gestidon Presupuestal
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Como resultado de la auditoria adelantada, la Gestion Presupuestal obtuvo un
puntaje de 100 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

11. GESTION PRESUPUESTAL
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
100,0

100,0

Evaluacion presupuestal
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

Fuente: Matriz Excepcional de Evaluacion de la Gestién Fiscal Administracién Municipal de Guatapé
Elaboré: César Bolivar Hernandez/Contralor Auxiliar/Contador

PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

El Presupuesto General de la Administracion Municipal de Guatapé fue aprobado
mediante acuerdo administrativo 0029 del 28 de noviembre de 2018, por la suma
de ONCE MIL CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M.L.C.
($11.141.953.714)

El Presupuesto General de la Administracién Municipal de Guatapé, fue liquidado
mediante Decreto No 099 del 17 de diciembre de 2018, discriminado asi:

CONFORMACION PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019

INGRESOS $11.141.953.714

Ingresos Corrientes $7.037.349.048

Transferencias $4.098.664.616

Recursos de Capital $5.940.050

GASTOS $11.141.953.714

Funcionamiento $3.337.512.648

Servicio de la Deuda $819.502.971

Inversion

$6.984.938.095

Fuente: Acuerdo 029 de 2018 y Decreto 99 de 2018, Municipio de Guatapé
Elaboré: Cesar Bolivar Hernandez, contralor auxiliar-contador
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DATOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA
VIGENCIA AUDITADA.

CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019

ALCALDIA MUNCIPAL
MUNICIPIO DE GUATAPE
VIGENCIA 2019
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VALOR $
PRESUPUESTO INICIAL $11.141.953.714
ADICIONES $12.081.165.216
REDUCCIONES $454.423.089
PRESUPUESTO DEFINITIVO(1) $22.768.695.841
TOTAL RECAUDOS(2) (A) $23.145.006.682
SALDO POR RECAUDAR $0
% EJECUCION DEL RECAUDO (2/1) 102%
SUPERAVIT DE INGRESOS $376.310.841

Fuente: CGR presupuestal y CHIP Contaduria General de la Nacién -ejecucién presupuestal administraciéon municipal
Elaboro: Cesar Bolivar Hernandez/Contralor Auxiliar-Contador

ADMINISTRACION MUNICIPAL
GUATAPE-ANTIOQUIA
VIGENCIA 2019
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS VALOR $
PRESUPUESTO INICIAL $11.141.953.714
ADICIONES $12.081.165.216
REDUCCIONES $454.423.089
CREDITOS _ $1.045.010.269
CONTRACREDITOS $1.045.010.269
PRESUPUESTO DEFINITIVO(1) $22.768.695.841
RESERVAS (Compromisos-Obligaciones) (2) $1.035.554.132
CUENTAS X PAGAR (Obligaciones-Pagos) (3) $765.035.763
PAGOS(4) $17.891.811.539
TOTAL EJECUTADO (2+3+4) (5) (B) $19.692.401.434
% EJECUCION DEL GASTO (5/1) 86%
CIERRE PRESUPUESTAL,DE LA VIGENCIA 2019 CON $3.452.605.248
SUPERAVIT (A-B)

Fuente: CGR presupuestal y CHIP Contaduria General de la Nacion -ejecucion presupuestal administracion municipal

Elaboré: Cesar Bolivar Hernandez/Contralor Auxiliar-Contador
A
N
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OTRA INFORMACION PRESUPUESTAL

CONCEPTO VALOR / OTROS

NIT Entidad 890.983.830-3
Valor Presupuesto Transferido Recaudado SGP $2.277.184.485
Valor Presupuesto Transferido Recaudado SGR $596.554.298
Valor Presupuesto Recursos Propios Recaudado $20.271.267.899
Valor Ejecutado Presupuesto de Funcionamiento y/o de Operacién $3.612.335.009
Comercial

Valor Ejecutado Presupuesto de Inversion $15.478.563.127
Valor Ejecutado Servicio de la Deuda $601.503.298
Estado Entidad VIGENTE
Cédigo CHIP / CGN 212105321

Fuente: CGR presupuestal y CHIP CGR ejecucion presupuestal administracién municipal
Elaboré: Cesar Bolivar Hernandez Contralor Auxiliar-Contador

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

Tesoreria

9. Mediante la Resolucion 003 del 21 de agosto de 2019 la Secretaria de
Hacienda exoneré del pago del impuesto de industria y comercio al sefior
Luis Fernando Moreno Restrepo, por un valor de $6.387.662; situacion que
presuntamente es irregular, por cuanto se evidenciaron las siguientes
deficiencias:

¢ No existen evidencias en la Secretaria de Hacienda de las acciones de
cobro persuasivo y coactivo, para adelantar el proceso de recuperacion
de estos recursos. En consecuencia, presuntamente se dejaron vencer
términos para hacer los cobros y se incurrio en el fenomeno de la
prescripcion contemplado en el Articulo 817 del Estatuto Tributario
Nacional.
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e En ninguna parte de la Resolucién 003 se hace mencion al Estatuto
Tributario Municipal, Acuerdo 013 del 30 de mayo de 2018.

e No existen evidencias documentales que demuestren que el
contribuyente informé el cese definitivo de actividades, oportunamente.
Los considerandos de la Resolucion solo hablan que el contribuyente se
encuentra inactivo y presenta un saldo insoluto.

e Los considerandos de la Resolucion expresan que el contribuyente no
realiza la actividad comercial desde el afio 2004; sin embargo, solo en el
mes de diciembre 2017 con el comunicado 2207 y 1815 del 27 de junio
de 2019, solicita a la administracion municipal que se le exonere del
pago del impuesto de industria y comercio.

e En la informacion aportada por el contribuyente para acceder a la
exoneracion del impuesto de industria y comercio, no se evidencia
prueba documental que demuestre que desde el afio 2004 no realiza la
actividad comercial; como por ejemplo la cancelacién de la matricula
como comerciante y su respectivo establecimiento de comercio, ante la
Céamara de Comercio; asi como, la notificacion a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el registro de la novedad
en el Registro Unico Tributario RUT.

e El Considerando 5 de la Resolucion 003 habla de lo no debido, acorde
con los Articulo 823 al 834 del Estatuto Tributario Nacional. Este Articulo
NO habla de lo no debido, sino que regula el cobro coactivo.

Por lo anterior, este hecho se constituye en un presunto detrimento
patrimonial por valor de $6.387.662, de conformidad con el Articulo 6 de
la Ley 610 de 2000; asi mismo, podria configurarse un hecho disciplinable,
en concordancia con el numeral 50 del Articulo 48 de la Ley 734 de
2002(D)-(F).
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10.Mediante las Resoluciones 004 del 23 de octubre de 2019 y 006 del 10 de
diciembre de 2019, la Secretaria de Hacienda otorgé la prescripcion en el
pago del impuesto predial al sefior Jairo Albeiro Gil Vergara, por dos bienes
inmuebles y para el periodo comprendido entre el mes de julio de 2012 y
diciembre de 2013, por un valor de $4.055.265; situacion que
presuntamente es irregular, por cuanto se evidenciaron las siguientes
deficiencias:

e Irregularidades en el proceso de cobro llevado a cabo por la
administracion municipal, tales como, NO notificar en forma personal el
cobro coactivo al contribuyente y notificar en una direccion de residencia
del contribuyente errénea.

¢ Indebida notificacion de las actuaciones administrativas, que conllevaron
a una violacién del debido proceso.

e Por errores de tramite legal, se dejaron vencer términos para hacer los
cobros y se incurrié en el fendmeno de la prescripcién contemplado en
el Articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.

Por lo anterior, este hecho se constituye en un presunto detrimento
patrimonial por valor de $4.055.265, de conformidad con el Articulo 6 de
la Ley 610 de 2000; asi mismo, podria configurarse un hecho disciplinable,
en concordancia con el numeral 50 del Articulo 48 de la Ley 734 de
2002(D)-(F).

11.Mediante la Resolucion 002 del 01 de agosto de 2019 y en cumplimiento de
la sentencia de tutela 042(58) de 2019 del Juzgado Promiscuo Municipal de
Guatapé, la Secretaria de Hacienda otorgd la prescripcion en el pago del
impuesto predial a los contribuyentes José Ignacio Vélez Puerta y Maria
Patricia Cordoba Jaramillo, por dos bienes inmuebles y para las vigencias
2005 al 2009, por un valor de $4.507.071; situacién que presuntamente es
irregular, por cuanto se dejaron vencer los términos para hacer los cobros y
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se incurrié en el fendmeno de la prescripciébn contemplado en el Articulo
817 del Estatuto Tributario Nacional.

Por lo anterior, este hecho se constituye en un presunto detrimento
patrimonial por valor de $4.507.071, de conformidad con el Articulo 6 de
la Ley 610 de 2000; asi mismo, podria configurarse un hecho disciplinable,
en concordancia con el numeral 50 del Articulo 48 de la Ley 734 de

2002(D)-(F).

12.Durante la vigencia 2019 la Inspeccién municipal de policia y transito de
Guatapé, expidid 11 resoluciones por medio de las cuales declar6 la
prescripcion de una sancién por comparendos de transito, por un valor total
de $44.568.232, asi:

Resolucion Fecha Infractor Valor

5 15/02/2019 | Juan David Castafio Hincapié 760.619
6 15/02/2019 | Deyby Santiago Rojas Castrillon 164.267
7 15/02/2019 | Carlos Federico Bateman 603.722
8 15/02/2019 | Juan Pablo Elejalde Alzate 357.990
17 5/07/2019 | David Esteban Salazar Garcia 2.390.291
56 22/07/2019 | Adrian Salazar Rios 802.347
19 28/08/2019 | Diego Armando Quiceno Agudelo 36.466.981
20 28/08/2019 | John Camilo Ossa Castafieda 809.292
12 12/11/2019 | Tito de Jesus Castro Garcia 178.995
25 2/12/2019 | Cristian Andrés Gémez Ortega 1.386.254
20 9/09/2019 | Julian Andrés Gilzora 647.474

Total 44.568.232

www.oga.gov.co [/ NIT: B11000372-7
Correo institucional: atencicnalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos: 3838787, 3838748, 018000942277, Fax: 3838756

Direccion: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cardova” - La Alpujarra.

3+

(@)

e

icontec

SC1827 -1

.

I Net

32



0

CONTRALORIA L \“

- - Al responder por favor cite este nimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100012922
Medellin, 21/12/2020

Fuente: Archivos administracién municipal y certificacion de la Inspeccién municipal de policia y transito 2020
Elaboré: Cesar Bolivar Hernandez, Contralor auxiliar, Alvaro Diego Jiménez Pérez, técnico operativo

Esta situacion es presuntamente irregular, por cuanto se otorgdo la
prescripcion al peticionario, es decir, se omiti6 realizar la jurisdiccion
coactiva para el cobro y en consecuencia, transcurrieron tres afios contados
a partir de la ocurrencia del hecho. Esto se confirma en el considerando 5
de las citadas resoluciones cuando se expresa: “Que dentro del término
legal no fue posible por la Secretaria de Hacienda Municipal realizar el
recaudo de la multa impuesta al peticionario y desde la fecha de la
infraccion ya han transcurrido mas de tres afios”.

Por lo anterior, este hecho se constituye en un presunto detrimento
patrimonial por valor de $44.568.232, de conformidad con el Articulo 6 de
la Ley 610 de 2000; asi mismo, podria configurarse un hecho disciplinable,
en concordancia con el numeral 50 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002

(D)-(F).
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. ATENCION DE DENUNCIAS

Durante la presente auditoria no se realizé seguimiento a denuncias

3.2. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la presente auditoria se genero el siguiente beneficio de auditoria:

Etapa en la que se gener6 el beneficio:  Ejecucidn

Descripcion:

Se evidencié el pago de mayores cantidades de obra sobre las realmente
ejecutadas y verificadas en campo, tal como se describe en contrato INTER 016-
2018 relacionado en el numeral 3.3. SEGUIMIENTO OTROS DOCUMENTOS.
Estos recursos fueron reintegrados a la municipalidad mediante recibo de caja

2020-1258 de 08/10/2020 por lo que se generd un beneficio del proceso auditor.

Valor del beneficio: $330.291 (Trescientos Treinta Mil Doscientos Noventa y Un
Pesos M.L.)

El beneficio se reportd6 al Contralor Auxiliar de Auditoria Integrada mediante
Radicado No. 2020300004898 del 22/10/2020.

3.3. SEGUIMIENTO OTROS DOCUMENTOS

Radicado del documento: 2019100009701
Fecha del documento: 2019/07/24
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Informe de auditoria regular definitivo de la vigencia 2018. Se realizé seguimiento
a los contratos: INTER-012-2018, INTER-013-2018, INTER-014-2018, INTER-016-
2018, INTER-017-2018 y CONV-008-2018, con el siguiente resultado:

Conclusion:

Contrato INTERADMINISTRATIVO (Obra) INTER-012-2018

Contrato objeto: “Aunar esfuerzos para la adecuacion y mejoramiento de espacios
fisico del bloque A del CDI Caritas Alegres” por $29.200.000, completamente
terminado al momento de la auditoria. Se realizd verificacion de la ejecucion no
presentando hallazgos.

Contrato INTERADMINISTRATIVO (Obra) INTER-013-2018

Contrato objeto: “Reparacion y mantenimiento a todo costo de la planta fisica de la
Institucion Educativa Nuestra sefiora del Pilar Bloque B” por $60.520.996,
completamente terminado al momento de la auditoria. Se realizo verificacion de la
ejecucion no presentando hallazgos.

Contrato INTERADMINISTRATIVO (Obra) INTER-014-2018

Contrato objeto: “Aunar esfuerzos para el mejoramiento de vias rurales a través de
la construccién de placa huella en el municipio de Guatapé” por $2.699.000.000,
completamente terminado al momento de la auditoria. Se realizé verificacion de la
ejecucion no presentando hallazgos.

Contrato INTERADMINISTRATIVO (Obra) INTER-016-2018

Contrato objeto: “Aunar esfuerzos para la adecuacién de la infraestructura del CDI

Caritas Alegres del municipio de Guatapé” por $250.000.000, completamente
terminado al momento de la auditoria.
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Se realizé verificacion de la ejecucion, con el siguiente resultado:

v" Revisado el contrato Interadministrativo INTER-016-2018 suscrito entre el
municipio de Guatapé y La Provincia Administrativa y de Planificacion PAP
del agua, bosques y el turismo del departamento de Antioquia cuyo objeto
es “Aunar esfuerzos para la adecuacion de la infraestructura del CDI
Caritas Alegres del municipio de Guatapé” por $250.000.000, se evidencid
el pago de mayores cantidades de obra sobre las realmente ejecutadas y
verificadas en campo, de acuerdo al cuadro adjunto por $330.291. Estos
recursos fueron reintegrados a la municipalidad mediante recibo de caja
2020-1258 de 08/10/2020 por lo que se generd un beneficio del proceso
auditor, que fue notificado al Contralor Auxiliar de Auditoria Integrada
mediante radicado 2020300004898 del 22/10/2020.

CANT

. ) CANT VALOR
ITEM DESCRIPCION UN VINT | oA CGA DIF. OIFERENCIA
(Ver notas)
93 |FSo en baldosa Tunia Beige; ., $65.404 69,84 65,800 4,04 -$264.233
45x45
Subtotal costo directo -$264.233
Administracion / Utilidad (AU)25% -$66.058
(1) VALOR OBRAS FALTANTES $330.291

Fuente: Acta de obra 03, Acta visita campo
Elaboré: Wilfredo Franco Hincapié, Profesional Universitario

Contrato INTERADMINISTRATIVO (Obra) INTER-017-2018
Contrato objeto: “Aunar esfuerzos para la adecuacion de escenarios deportivos en
la Unidad Deportiva Hildebrando Giraldo Parra del municipio de Guatapé” por

$456.772.774, completamente terminado al momento de la auditoria. Se realiz6
verificacion de la ejecucidon no presentando hallazgos.
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Convenio INTERADMINISTRATIVO (Obra) CONV-008-2018

Contrato objeto: “Mejorar las instalaciones de la Junta de Accion Comunal de la
vereda El Roble” por $16.793.773, completamente terminado al momento de la
auditoria. Se realizo verificacion de la ejecucion no presentando hallazgos.

% También se realiz6 seguimiento al siguiente contrato:

CONTRATO DE COMODATO DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2011

Mediante Contrato de Comodato no numerado, firmado el 16 de Noviembre de
2011 entre los sefiores JOHN JAIRO MARTINEZ LOPEZ, Alcalde de Guatapé
(Comodante), y EDWIN DAVID GOEZ URREA, Representante Legal de
Cooperativa Playeros de Guatapé (Comodatario), se hizo entrega al Comodatario
de La ISLA DE LA FANTASIA; asi: ‘ )

isla de la fantasia: Un lote de terreno con cabida superficiaria aproximada de
dieciocho mil (18.000.00) metros cuadrados, de los cuales existen quinientos
treinta y cuatro cen ochenta y seis (534.86) metros cuadrados debidamente
construidos, con todas sus demas mejoras y anexidades que alli puedan
existir, ubicado este inmueble en el paraje SANTA MARINA, distinguido en el
catastro  actual - como predio con codigo Nro
2010000100005200000000.matricuta inmobiliaria 55719 de la oficina de
registro e instruméentos publicos del municipio de marinilla, en jurisdiccion del
municipio de _Guagapé y que se termina por los siguientes linderos, segun
consta en titulo de adquisicién: “por todos los costados, linda con predio de
Empresas Publicas de Medellin, cota de embalse 1890" con un valor
aproximado de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS($500.000.000)

Fuente: Contrato de Comodato
Elaboré: Gustavo de Jesls Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar

Contrato que dentro de algunas de sus Clausulas reza:
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SEGUNDA: DESTINACION: E! COMODATARIO destinara el inmueble objeto del
presente contrato de comodato, exclusivamente para el desarrollo de actividades
mercantiles y de promocion turistica del municipio de Guatape.

TERCERA: ESTADO DE LOS BIENES:EL COMODANTE garantiza que al !_'nomento
de la entrega de los bienes objeto del presente contrato de comodate, los mismos se
encuentran en perfecto estado de funcionamiento

CUARTA: REQUERIMIENTOS: EL COMODATARIO renuncia expresamente a los
requerimientos privados o judiciales en caso de que el COMODANTE requiera la entrega
de Jos bienes dados en comodato. bien sea por extincion del termuno o por cualquier
causa legal. asi como también, renuncia al derecho de retencion gue a cualquier titulc
concede la Ley sobre los bienes en mencion.

QUINTA: GASTOS, ADAPTACIONES YIOo MEJORAS: Los gastos de
funcionamiento, adaptaciones y/o mejoras que requieran los bienes dados en comodato,
seran por cuenta del COMODATARIO, previa comprobacién y aceptacion por parte del
COMODANTE y aquel renuncia desde ya a las mismas. las que quedaran de propiedad
del COMODANTE. sin que haya lugar a exigir contraprestacron [«} mdemmzacton alguna
por este concepto

SEXTA:DURACION DEL COMODATO: El término de duracian:del presente ‘contrato de
comodato sera de cuatro (04) anocs contados a partir de{a-firma- del mismo previa
aprobacion de la poliza correspondiente por parte del municipio y la firma del acta de
entrega de bienes suscrila entre las partes

Dicho término podra ser prorrogado o adicionado por termlnos flqu&ies © menores, st las
partes asi lo convienen por escrito.

DUODECIMA: CESION: EL COMODATARIO no podré ceder los bienes dados
en comodato a persona alguna, Natural o Juridica, temporal o definitivamente, salvo
autarizacién expresa por parte del COMODANTE T R

Fuente: Contrato de Comodato
Elaboré: Gustavo de Jesls Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar

El Equipo Auditor pudo evidenciar que el contrato se vencio desde el pasado 16
de Noviembre de 2015 y que no fue prorrogado ni adicionado en ningin momento,
como tampoco se ha hecho la devolucién de dicho bien hasta la fecha de esta
auditoria.

Consultado el caso con la actual Administracion se obtuvieron las siguientes
respuestas y documentos:

1. Acta de reunion del 12 de enero de 2016 entre el Alcalde del momento,
sefior Hernan Dario Urrea Castafio y varios Secretarios de Despacho con la
Representante Legal de la Cooperativa Playeros de Guatapé-Cooplayeros
para ese momento, sefiora Sandra Milena Rincén Garcia, cuyo objeto era el

3+
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de dar por terminado el contrato de comodato y la entrega de la Isla de la
Fantasia por parte de Cooplayeros; donde su representante legal expresa
la disposicion de devolver la isla pero que existe inconveniente con un
habitante que hay en ella y reclama una indemnizacioén, a lo cual dice la
Administracion que no asume responsabilidad alguna con esta persona.
Por todo esto se decidié terminar la reunion y convocar a otra pero con la
presencia del habitante antes mencionado, sefior Guillermo Rivera.

2. Acta de reunion No. 8 de enero 18 de 2016, la cual seria continuacion de la
anterior, pero con la asistencia del sefior Guillermo Ledn Rivera, habitante
de la Isla de la Fantasia, quien explica su llegada a la Isla y sus
pretensiones de cobrar $400 Millones por las mejoras y el cuidado realizado
durante los ultimos 4 afos.

3. Acta de reunion No.9 de enero 18 de 2016, donde una comision de la
Administracién Municipal realiza visita a la Isla de la Fantasia para mirar su
estado y conversar con el habitante de ella, sefior Guillermo Ledn Rivera.

4. Oficio con fecha del 9 de marzo de 2016 firmado por Yomaira Rosales
Quintero, Secretaria de Turismo e Interventora de contrato de comodato de
la Isla de la Fantasia y dirigido a la sefiora Sandra Milena Rincén Garcia,
Representante Legal de Cooplayeros, donde le asignan fecha para la
entrega de la Isla, el 29 de Marzo de 2016, recordandole que, en caso
contrario, se hara efectiva la péliza de cumplimiento sin perjuicio de las
acciones administrativas o judiciales a que haya lugar por la no entrega e
incumplimiento del contrato. Recordandole ademéas que cualquier tipo de
reclamacién por parte del sefior Guillermo Ledn Rivera debera ser resuelta
por parte de Cooplayeros.

5. Oficio con fecha de noviembre 26 de 2018 firmado por el Alcalde Hernan
Dario Urrea Castafio, dirigido a la sefiora Sandra Milena Rincén Garcia,
Representante Legal de Cooplayeros, donde se le notifica, con base en
algunas clausulas del Contrato de Comodato, que este terminard el 26 de
Enero de 2019 y que por lo tanto proceda a la restitucion del bien objeto del
contrato dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la terminacion
del mismo; es decir, a mas tardar el dia 5 de febrero de 2019.
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6. Oficio con fecha 24 de enero de 2019 firmado por la sefiora Sandra Milena
Rincén Garcia y dirigido al sefior Alcalde, Hernan Dario Urrea Castafio,
donde le manifiesta estar dispuestos a entregar la Isla de la Fantasia pero
sin asumir ninguna responsabilidad con el habitante que ella tiene, el sefior
Guillermo leén Rivera, puesto que fue el Alcalde de la época, sefior John
Jairo Martinez, quien lo autorizé para habitar y administrar la Isla sin que se
informara de nada a Cooplayeros.

7. Copia de informe que la firma de Abogados Aristizabal Zapata y Asociados
envia al Honorable Concejo Municipal de Guatapé, con fecha 15 de mayo
de 2019, contado la situacion de dicho contrato de comodato y de la Isla en
particular.

8. Mediante oficio fechado el 29 de Agosto de 2019 firmado por el Alcalde
Hernan Dario Urrea Castafio, y dirigido al sefior David Jaramillo, Inspector
Municipal de Policia y Transito de Guatapé, el sefior Alcalde hace una
breve historia de todas las actuaciones relacionadas con la Isla de la
Fantasia y solicita al sefior Inspector proceder con la Restitucién y
Proteccién de dicho inmueble.

9. El sefior Inspector Municipal de Policia y Transito, vigencia 2019, David
Ignacio Jaramillo Galeano, responde mediante el siguiente oficio:
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Guatapsg, 26 de Diciembre de 2019
Sefiora

DORA MARIA GARCES ZULUAGA
Secretaria de Goblerno y Servicios Administratives

Asunto; informe scbre el caso de la Isla de la Fantasia

principail para adelantar las solicitudes de restitucion de

esta finalidad.

DAVID IGNACI MILLO EANC
Inspector Municifal de Policia ransito

De acuerdo con la solicitud elevada por usted a este despacho, con @
gestiones realizadas sobre la reivindicacion de un lote propiedad del rmunig
como la Isla de la Fantasia, me permito manifestarie que el Alcaide co

afectacidn a espacio publice entre otros, acudid en escrito recibido por ¢

bienes de usc

En tat sentido, la solicitud estd admitida pues cumple con los requisitos egi@blecidos en
el articulo 223 y 226 de 1a ley 1801 de 2016, asi como en la normatividad
en ia materia. En tal sentido, el despacho se desplazara el dia viernes 2
a las 3:00 p.m. a realizar inspeccién en el predio, en tal sentido ira ac@ipanado de
persona! uniformado de la policia Nacional. de la especialidad turismo, pu

con la informacion recibida, se esta realizando una aclividad econdmica ddfipo turisitico
en este predio, por lo que también, mientras se resuelve ia situacionjgie fondo se
evaluara ia actividad econ6mica en este predio.
Cualguier informacién con fusto serd atendida
Cor }",ﬁmentc
'&0 20! L
Il ‘ > Yo

eclo a las
i .
iegitimado
blico, con
HL:scrito con

ncordante
diciembre

fie acuerdo

conocido

Fuente: Informacién suministrada y proporcionada por la Administracion Municipal de Guatapé

Elaboré: Gustavo de Jesus Mesa Ramirez/Contralor Auxiliar/Coordinador

10. Es de anotar que el pasado 24 de Septiembre de 2020, el equipo auditor

qgue realiza auditoria regular en el municipio de Guatapé, acompafié en
visita a la Isla de la Fantasia al sefior Alvaro Alejandro Ruiz Orozco, actual
Inspector de Policia y Transito de Guatapé, con la ayuda del sefior
Comandante de Bomberos del municipio; donde se encontré al sefior Jorge
Rincon, quien manifestd ser trabajador desde hace varios afios en este
lugar y que su jefe era el sefior Guillermo Rivera.

www.oga.gov.co [/ NIT: B11000372-7

Correo institucional: atencienalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos: 3838787, 3B3RT48, 018000942277, Fax: 3838756

Direccion: Calle 428 # 52-106, piso 7, CAD “losé Maria Cardova” - La Alpujarra.

@

icontec

8C1827 -1

41



0

CONTRALORIA L \“

- - Al responder por favor cite este nimero
Integridad y Compromiso Radicado No 2020100012922
Medellin, 21/12/2020

Por todo lo anterior, y a sabiendas de que a la fecha de terminacién de ejecucion
de la auditoria ain no se habia recuperado este inmueble, se hace necesario que
dicho contrato quede como INSUMO para su respectivo seguimiento en proximas
actuaciones de la Contraloria General de Antioquia en el municipio de Guatapé.

3.4. CONTROL A LAS FIDUCIAS

Durante la presente auditoria, no se encontrd en la Entidad manejo de fiducias.

ITEM CONCEPTO
Fiduciaria N/A
Clase de negocio fiduciario o fiducia N/A
Saldo a la fecha de corte N/A
Naturaleza de los recursos N/A
Tipo de Gasto N/A
Tipo de Activos Fideicomitidos N/A
Destinacién de los Recursos N/A

Fuente: Informacion suministrada por la Administracion del municipio de Guatapé
Elabor6: César Bolivar Hernandez / Contralor Auxiliar / Contador

3.5. INSUMOS PARA PROXIMAS AUDITORIAS

Se registra como insumo para préximas auditorias el Contrato de Comodato
relacionado en el numeral 3.3. SEGUIMIENTO OTROS DOCUMENTOS, por los
motivos expuestos anteriormente.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2019

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 8
2. DISCIPLINARIOS 4
3. PENALES 0
4. EISCALES 4 $59.518.230
e Obra Pablica 0 %0
e Prestacion de Servicios 0 0
e Suministros 0 0
e Consultoria y Otros 0 0
e Estados Contables 0 0
e Otros conceptos
(Gestién Presupuestal - 4 59.518.230
Tesoreria)
TOTALES (1, 2,3,y 4) 16 $59.518.230
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Nota: En total son 12 hallazgos y 16 tipificaciones, porque los hallazgos 9, 10, 11y
12, estan tipificados como Disciplinarios (D) y Fiscales (F). Del presente informe
no surge ningun Proceso Administrativo Sancionatorio “PAS”.

5. ANEXOS

Diligenciar encuesta de satisfaccién del cliente y hacerla llegar a la Contraloria
General de Antioquia via correo electronico.
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