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NUMERO 04  DE 2024
FEBRERO DEL 2024

POR EL CUAL SE ESTABLECE EL BENEFICIO “RUTA DE LA SALUD” PARA
CONTRIBUIR CON EL ACCESO AL DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL, DE LA POBLACION MAS VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE GUATAPE

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUATAPE

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 13, 44, 46, 48, 49, y 313 de la Constitucion Politica Nacional, Ley 136 de
1994, Ley 1551 de 2012, Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley Estatutaria 1751 de
2015, las demas concordantes;

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO:-CREAR el-beneficio-denominado “RUTA-DE LA SALUD", para
contribuir con el acceso al derecho a la salud y seguridad social integral, de la poblacién

mas vulnerable del municipio de Guatapé, de forma que se pueda garantizar el

desplazamiento para acudir a sus consultas médicas especializadas o procedimientos

médicos de mediana y alta complejidad que cuenten con orden medica y autorizacién de

la EAPB.

ARTICULO SEGUNDO: MODALIDAD DEL BENEFICIO. Este cubrird el desplazamiento
del beneficiario, en la ruta que opere del Municipio de Guatapé, hasta la ciudad de
Medellin, en la modalidad de transporte publico colectivo, (trayecto ida-regreso segun se
requiera).

PARAGRAFO: En caso de que el beneficiario sea menor de edad, o por sus condiciones
particulares de salud, deba tener el acompafiamiento de otra persona, también se cubrirad
el desplazamiento de esta, siempre y cuando la condicién sea debidamente acreditada.

ARTICULO TERCERO: BENEFICIARIOS. Podran acceder a este beneficio, las personas
que cumplan de forma obligatoria con todos los siguientes requisitos:

Estar afiliado al régimen subsidiado en salud.

Pertenecer al Sisben de A1 hasta C10, con domicilio en el Municipio de Guatape.
Pertenecer al estrato socioeconémico 1,2, 0 3.

Diligenciar Formato de Inscripcion a Ruta de la Salud.

Anexar documento que certifique el diagnéstico médico.

Los demas requisitos que se determinen en la posterior reglamentacion.
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ARTICULO CUARTO: FINANCIACION. El Municipio de Guatapé financiara el beneficio
denominado “RUTA DE LA SALUD”, y realizar4 las apropiaciones presupuestales en cada
vigencia, para garantizar su ejecucion.

ARTICULO QUINTO: COORDINACION. El beneficio denominado “RUTA DE LA SALUD",
sera coordinado a través de la Direccién Local de Salud, y para su operacion se
seleccionara de acuerdo a principios de seleccion objetiva y de la contratacion estatal, a
una empresa de Transporte Publico Terrestre de Pasajeros, legalmente constituida y que
opere la ruta Guatapé — Medellin.

ARTiCULO SEXTO: COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Se conformara un
Comlté de Seguimiento y Evaluacién, el cual se encargara de realizar seguimiento y
control a la ejecucion de este beneficio, y ademas realizara evaluacion de las solicitudes
especiales de beneficiarios que se presenten, para determinar su viabilidad; este Comité
estara integrado por:

Alcalde Municipal o su Delegado.

Secretario(a) de Gobierno y Servicios Administrativos.
Director(a) Local de Salud.

Secretario(a) de Bienestar y Desarrollo Social.
Secretario(a) de Hacienda.

g AN

ARTICULO SEPTIMO: El Alcalde Municipal reglamentara el presente Acuerdo, a través
de Acto Administrativo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia y
realizara los traslados presupuestales que sean necesarios para dar cumplimiento al

mismo.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PRESENTADO A CONSIDERACION DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL EN LAS
SESIONES ORDINARIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2024.
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PROYECTO DE ACUERDO NUMERO U1 DE 2024
FEBRERO DE 2024

POR EL CUAL SE ESTABLECE EL BENEFICIO “RUTA DE LA SALUD” PARA
CONTRIBUIR CON EL ACCESO AL DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL, DE LA POBLACION MAS VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE GUATAPE

HONORABLES CONCEJALES:

De manera respetuosa, y de conformidad con lo dispuesto por el el articulo 72 de la Ley
136 de 1994, presentd a consideracién de la Honorable Corporacion, el Proyecto de
Acuerdo POR EL CUAL SE ESTABLECE EL BENEFICIO “RUTA DE LA SALUD” PARA
CONTRIBUIR CON EL ACCESO AL DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL, DE LA POBLACION MAS VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE GUATAPE,
el cual se acompafia de la exposicion de motivos, en la que se explica su alcance y las
razones que le sirven de sustento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTO JURIDICO:
CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertadles, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares”.

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptarad medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionara”

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada (...)

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida

activa y comunitaria.
El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia.”

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio ptiblico de carécter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la

Ley. (..)"

“ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
ptiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud (...)"

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...)

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas.

LEY 136 DE 1994

“ARTICULO 1°: El municipio es la entidad territorial fundamental de la division
Politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites que lo sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su

respectivo territorio”.

“ARTICULO 3. Funciones. Modificado por el art. 6 Ley 1551 de 2012. Corresponde
al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios ptiblicos que determine
la Ley”
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7. Procurar fa solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las
nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera
edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial

proteccion constitucional.

“ARTICULO 32 modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012: Son
atribuciones de los Concejos las siguientes:

PARAGRAFO 1o. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde
estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del artfculo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

“ARTICULO 91 modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012: Los alcaldes
gjerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o

gobernador respectivo (.7}
a) En relacién con el Concejo: (...)
1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha

del municipio”,

LEY 100 DE 1993, Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia.

LEY 1122 DE 2007, se hacen ajustes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, teniendo como prioridad el mejoramiento en la prestacion de los servicios a los

usuarios.

LA LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015. Regulé el derecho fundamental a la salud y
se dictaron otras disposiciones. Esta tiene por objeto garantizar el derecho
fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. E/
derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacién, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado
adoptaré politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a
las actividades de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacién para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucién Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se
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ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y control del Estado.

Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar,
profeger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello
debera:

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando para
ello la coordinacién armdnica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

Articulo 6° Elementos y principios del derecho fundamental ala salud. El
derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados:

a) Disponibilidad. El Estado deberéa garantizar la existencia de servicios y tecnologias

— e instituciones de salud, asli como de programas de safud y personal - medicoy
profesional competente;

b) Aceptabilidad. Los diferentes agentes del sistema deberén ser respefuosos de la
ética médica asi como de las diversas culturas de las personas, minorias étnicas,
pueblos 'y comunidades, respetando sus particularidades socioculturales 'y
cosmovisién de la salud, permitiendo su participacion en las decisiones del sistema de
salud que le afecten, de conformidad con el articulo 12 de la presente ley y responder
adecuadamente a las necesidades de salud relacionadas con el género y el ciclo de
vida. Los establecimientos deberdn prestar los servicios para mejorar el estado de
salud de las personas dentro del respeto a la confidencialidad,

¢) Accesibilidad. Los servicios y tecnologfas de salud deben ser accesibles a todos,
en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos
grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econdmica y el acceso a la
informacion;

d) Calidad e idoneidad profesional. Los establecimientos, servicios y tecnologias de
salud deberan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista
médico y técnico y responder a estdndares de calidad aceptados por las comunidades
cientificas. Ello requiere, entre otros, personal de la salud adecuadamente
competente, enriquecida con educacién continua e investigacion cientifica y una
evaluacién oportuna de la calidad de los servicios y tecnologias ofrecidos.

Asi mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes principios:



 eann 0 Cédigo: PDL-FR-32
| RAET | -

w) PROYECTO DE ACUERDO | Versién: 01

e Pagina 7 de 9

Municipio de Guatapé
Ouprteradydefoticsy

a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozarén efectivamente
del derecho fundamental a la salud en todas las etapas de la vida,

b) Pro homine. Las autoridades y demds actores del sistema de salud, adoptaran la
interpretacion de las normas vigentes que sea mas favorable a la proteccion del
derecho fundamental a la salud de las personas;

¢) Equidad. El Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables
y de los sujetos de especial proteccion,

d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de
manera continua. Una vez la provisién de un servicio ha sido iniciada, este no podra
ser interrumpido por razones administrativas o econémicas;

e) Oportunidad. La prestaciéon de los servicios y tecnologias de salud deben
proveerse sin difaciones;

f) Prevalencia de derechos. El Estado debe implementar medidas concretas y
especificas para garantizar la atencién integral a nifias, nifios y adolescentes. En
cumplimiento de sus derechos prevalentes establecidos por la Constitucién Politica.
Dichas medidas se formularén por-ciclos vitales: prenatal-hasta-seis-(6)-aftes, defos———
(7) a los catorce (14) afios, y de los quince (15) a los dieciocho (18) arios;

g) Progresividad del derecho. El Estado promoveréa la correspondiente ampliacion
gradual y continua del acceso a los servicios y tecnologfas de salud, la mejora en su
prestacién, la ampliacién de capacidad instalada del sistema de salud y el
mejoramiento del talento humano, asi como la reduccién gradual y continua de
barreras culturales, econdmicas, geogréficas, administrativas y tecnolbgicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la salud;

h) Libre eleccién. Las personas tienen la libertad de elegir sus entidades de salud
dentro de la oferta disponible segtn las normas de habilitacion;

i) Sostenibilidad. El Estado dispondré, por los medios que la ley estime apropiados,
los recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, de conformidad con las normas constitucionales
de sostenibilidad fiscal;

j) Solidaridad. E| sistema estd basado en el mutuo apoyo entre las personas,
generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades;

k) Eficiencia. El sistema de salud debe procurar por la mejor utilizacion social y
econdmica de los recursos, servicios y tecnologias disponibles para garantizar el
derecho a la salud de toda la poblacion;

|) Interculturalidad. Es el respeto por las diferencias culturales existentes en el pais y
en el &mbito global, asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que
integren tales diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios de
atencion integral de las enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes,
précticas y medios tradicionales, alternativos y complementarios para la recuperacion
de la salud en el ambito global;
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m) Proteccion a los pueblos indigenas. Para los pueblos indigenas el Estado
reconoce y garantiza el derecho fundamental a la salud integral, entendida segun sus
propias cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla en el Sistema Indigena de
Salud Propio e Intercultural (SISPI);

n) Proteccién pueblos y comunidades indigenas, ROM 'y negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras. Para los pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, se garantizara el
derecho a la salud como fundamental y se aplicara de manera concertada con ellos,
respetando sus costumbres.

Paragrafo. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar de
manera armonica sin privilegiar alguno de ellos sobre los demas. Lo anterior no obsta
para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial
proteccion constitucional como la promocion del interés superior de las nifias, nifios y
mujeres en estado de embarazo y personas de escasos recursos, grupos vulnerables
y sujetos de especial proteccion.

2. ALCANCE Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El propésito de Este Proyecto de Acuerdo, es la creacion de un beneficio, para la
poblacion mas vulnerable del municipio de Guatapé, que permita el acceso y garantia
efectiva del derecho a la salud en conexidad con la vida, y la seguridad social integral a
través de la “RUTA DE LA SALUD’, de forma que se pueda garantizar el desplazamiento
para acudir a sus consultas medicas especializadas o procedimientos médicos de
mediana y alta complejidad que cuenten con orden médica, y autorizacién de la EAPB,
previo el cumplimiento de requisitos que los acrediten como beneficiarios, que se
encuentran expresos en el presente proyecto de Acuerdo, y los demads que se determinen
en la posterior reglamentacion.

Con esta iniciativa, se pretende dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado y
garantizar el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz a los grupos
poblacionales mas vulnerables, que se ven enfrentados a una barrera para acceder a los
servicios médicos que se prestan por fuera del Municipio de residencia, dado el nivel de
complejidad y/o especialidad, y que son prestados principalmente en los Municipios de
Medellin y Rionegro, que debido a su situacion econdmica precaria, se les dificulta
sufragar los costos de desplazamiento hasta estos municipios, lo cual exige especial
proteccién del estado para garantizar el cubrimiento de sus necesidades basicas.

Que los principios de accesibilidad, universalidad, equidad, continuidad, oportunidad,
prevalencia de derechos, progresividad del derecho, y solidaridad, se ven concretados a
través de la aplicacién de este beneficio, con el que se cubrira el desplazamiento del
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beneficiario (y su acompafiante en caso de ser requerido) en la ruta que opere del
Municipio de Guatapé, hasta la ciudad de Medellin, en la modalidad de transporte ptiblico
colectivo, (trayecto ida-regreso segun se requiera).

En consideracion al articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“Articulo 7° Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

El impacto fiscal que se deriva de la implementacién de este beneficio, para la vigencia

2024, equivale a SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($65.000.000), queseran——
financiados con recursos propios del municipio.

En ese orden de ideas, resulta legal y conveniente la implementaciéon de este beneficio

"RUTA DE LA SALUD”, que busca la efectividad de los derechos fundamentales a la vida,
salud, seguridad social, dignidad humana, igualdad, etc., y el mejoramiento de las

condiciones y calidad de vida de la poblacién més vulnerable de] municipio.
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